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Tom tat:

Pdm bdo an ninh ndng hrong va phdt trién bén viing chiém mét vi tri quan trong trong chién
lwoc phat trién kinh té, cong tac chinh tri, ngoai giao cia cdc quoc gia. Thoi gian qua chinh
phii cac quoc gia da chu y xdy dwng cdc chién lirgc nham dam bao an ninh nang luong, hzm'ng
16i phat trién xanh va bén vitng. Kéo theo dé la sw gia tang vé yéu cau nghzen cibu cdc van dé
an ninh nang lwong nham déanh gid, tim kiém giai phdp, xdc dinh muc tiéu dé dam bao an ninh
néng lwong quéc gia. Bai viét nay phan tich thuc trang an ninh ning lwong tai Viét Nam giai
doan 2000-2022 théng qua viéc xdy dung bé chi sé do lwong an ninh nang lwong (ESI). Hon
nita, bai viét dé xudt mé hinh RCA (Root-Cause Analysis) dé phén tich nguyén nhdn dan téi
thuc trang an ninh nang ILm'ng tir d6 khuyén nghi cdc gidi phdp cu thé nham nang cao an ninh
néng lwong tai Viét Nam. Két qua da chi ra rang Viét Nam dang bi gidm mu’c dé an ninh nang
Zu’ong s0 Vi giai doan 2010-2015, va chuyén tir mét quoc gia déc ldp vé nang lwong thanh
quoc gia phuy thudc vao nang lwong.

Tir khoa: An ninh ning lugng, chinh sach ning lwong, chi s an ninh ning lwong ESI, md
hinh RCA

Ma JEL: Q01, Q4, Q40, Q42, Q48

Analyzing the energy security performance in Vietnam based on ESI-RCA model
Abstract:

Ensuring energy security and sustainable development has held a crucial position in the
economic, political, and diplomatic strategies in many countries. Recently, governments have
focused on formulating policies to ensure energy security towards sustainable development.
This has led to an increased demand for a research on energy security issues to assess the
policy efficiency, propose optimal solutions, and define goals for national energy security.
The complexity of evaluating the current situations of energy security is compounded by the
lack of consensus in the concept and the diversity of assessment aspects. This study proposes
ESI-RCA model (Energy Security Index-Root Cause Analysis) to analyze the energy security
situations in Vietnam from 2000 to 2022, and identify the main drivers leading to the current
energy security situations, thereby implicating specific solutions to enhance energy security
in Vietnam.

Keywords: Energy security, energy policy, energy security index, root cause analysis model
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1. Giéi thiéu

Ning luong 1 tai nguyén co ban cho phat trién kinh t& x4 hoi quéc gia, gin lién vé6i chinh tri qudc té,
ngoai giao va an ninh qudc gia. C6 nhiéu dinh nghia vé an ninh ning lugng (ANNL), trong ¢6 Co quan Ning
lwong Qudc té (IEA) da dua ra dinh nghia an ninh ning luong 1a viéc dam bao ngudn cung ning lwong 6n
dinh 6 muc gia du kha nang chi tra (Kiehbadroudinezhad & cong su, 2023). An ninh nang luong khong dugc
dam bao ddng nghia véi nhimg tac dong kinh té-x4 hoi tiéu cuc cia thiéu hut ning lugng, gia ning luong
khong canh tranh hodc bat 6n.

Van d an ninh nang lugng khong chi thu hat s quan tAm ciia cac nha dau tu, cac nha chinh sach, ma con
thu hat lvong 16n cac nha nghién ctru dé xuét ban nhiéu cong trinh vé van d& an ninh ning lwong. C6 su khac
biét gitra nhitng nghién ciru c6 dién va cac nghién ctru dwong dai vé an ninh nang luong. Cac nghién ciru cd
dién chi ra rﬁng an ninh ning luong 1a viéc 6n dinh nguén cung dau véi mue gia hop 1y dudi su de doa ciia
cac 1énh cAm van va viéc thao ting gia cua cac nha xuat khau (Colglaz1er & Deese 1983). Cac nghién cu’u
trong giai doan nay chil yéu tap trung vao dam bao viéc cung cap dau, trong mdi lién he VO’l gia cung cap
(Fei & Ping-Yu, 2008). Trong khi d6, cic nghién ctru duong dai lai chi ra ring ngoai van dé 6n dinh ngudn
cung dau thi con nhiéu van dé khac anh huong téi an ninh ning lugng nhu mdi quan hé chit ché giita an
ninh ning lugng va chinh sach ning luong, hay kha ning da dang hoa cac ngudn cung cap dién ciing nhu
giam thiéu tac dong téi moi trudong (Fang & cong su, 2018; Kazutomo, 2017; Mahmood & Ayaz, 2018). Su
da dang trong cac khia canh danh gia lam cho viéc danh gia va do luong an ninh nang lugng cang kho khan
hon. Dogan & cong su (2023) di xem xét nhitng yéu t6 tac dong 1én an ninh ning lugng bao gdm nhiing rai
ro, su gia tang khi nha kinh, nhitng cai tién cong nghé va hiéu qua ciia viéc quan 1y lugng phat thai. Van dé
khiing hoang dau khi va sy phat trién kinh t& anh huéng 1én an ninh niang lugng duoc chi ra trong nghién
ctru cuia Kanwal & cong su (2022). Lee & Wang (2022) di phat trién mo hinh dé nghién ctru méi quan hé
giita van dé tai chinh, k¥ thut v6i an ninh ning lugng. Lee & cong su (2022) da c6 nhing dong gbp trong
viéc tim ra tac dong gitra an ninh ning lugng va sy bit binh ddng vé thu nhap 13 van d& dang ton tai gitra
nhitng nén kinh té dang phat trién. C6 nhiéu nghién ctru di c¢b gang xay dung mét bo chi sé dé do luong an
ninh nang luong (Abdullah & cong su, 2022; Augutis & cong su, 2020; Ang & cong sy, 2015). IEA da xay
dung b chi sé dé danh gia an ninh ning luong trong d6 tich hop viéc 6n dinh ngudn cung véi van dé 6n dinh
chinh tri va gia nang lugng (Lefevre, 2007). O Viét Nam, thoi gian qua ciing da c6 nhiéu nghién ciru vé an
ninh nang luong. Pham Hoan Luong (2021) da nghién ctru vé xu hudng chuyén dich ning lugng toan cau va
dé xut nhimng chién luoc vé quy hoach phat trién ning luong dé dam bao an ninh ning luong. Nguyén Puc
Lam (2021) da hé thong hoa va 1am rd thyc trang quan 1y nha nudc vé an ninh niang luong dién tai Viét Nam.

Nhin chung, cac huéng nghién ctru vé an ninh nang luong duoc phan chia thanh bdn linh vuc: (1) xay
dung khai niém vé an ninh nang luong; (2) phan loai cac loai hinh an ninh nang luong; (3) lya chon céc chi
s6 danh gia an ninh nang lugng; (4) cac phuong phép tinh toan chi s6 an ninh nang luong. Tuy nhién co rat
it cac nghién ctru str dung phuong phap RCA (Root-Cause Analysis - phan tich mdi quan hé nhan qua) dé
phan tich cic van dé sau xa tac dong dén biéu hién an ninh ning luong. Bai viét nay phan tich thuc trang an
ninh nang luong tai Viét Nam giai doan 2000-2022 théng qua viée xay dung bo chi sé do luong an ninh ning
luong (ESI). Hon nita, bai viét d& xuat mé hinh RCA dé xac dinh cac yéu t va nguyén nhan gdc ré cia thuc
trang an ninh ning luong va tir d6 dé xut cac giai phap nhim nang cao an ninh ning lugng tai Viét Nam.

Bang viéc xay dung bo chi sé ESI do luong an ninh ning luong, bai viét nay di dong gop mot phan vao
co s6 1y luan va thyc tién phan tich thuc trang an ninh ning lugng tai Viét Nam giai doan 2000-2022. Dic
biét, viée ap dung mo hinh RCA trong nghién ctru cung cip cai nhin siu rong vé cac yéu td va nguyén nhan
géc ré cua thuc trang an ninh nang lwong dugc chi ra tur chi s6 ESI, tir d6 hd trg viée phat trién cac chién
luoc cu thé va hidu qua cho quan 1y nang lugng tai Viét Nam.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phwong phap ESI do luong thuc trang an ninh ndng lugng

Dé phan tich thuc trang an ninh ning luong tai Viét Nam, nghién ctru nay tap trung vao phén tich bién
dong mot sé chi sé do luong an ninh ning lwong duoc sir dung phé bién ¢ nhiu qudc gia dé c6 nhitng danh
gia dinh luong vé an ninh niang luong tai Viét Nam giai doan 2010-2022. Bo chi sé do luong an ninh ning
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luong duoc thé hién & Bang 1. Ngudn dit lidu dugc ding dé tinh toan ESI duge cung cip tir Vién Ning luong
qudc gia, s6 liéu thong ké tir Téng cuc Thong ké, va Worldbank.

Bang 1: Chi s6 do lrdng an ninh niing lweng (ESI)

STT Chi sb Pon vi Muc dich Cong thirc Ngubn
Panh gia su’\bén viing Puogc xac dinh boi nhiéu dang
Trr lugng va cua cac nguon ndng  cdng thirc nhu céng thae nhu
1  san xuat nang Nam lwong hién tai d€ dap ~ Veres, Chapman, Meter-meter.  Kang (2024)
luong ng nhu cau nang Va duoc bao cdo boi Vién nang
Iugng trong nudc luong quoc gia
N
_ 2
Heé s6 da dang . a1 HHI = Zpi Park & Bae
S Dbanh gia mic d9 bén 1
nguon nang ~ \ . I ! (2021),

2 Z HHI viing va an ninh cta hé o N . . R
luong so cap théne nine luon Pp;1a ty trong nguon ning Triguero & cOng
(HHI) & nang uong : o sy (2023)

luong i. HHI cang thap thi hé
thong cang da dang
i Do mic e 2E
thudc vio B 1? Cég -, = TPES Kang (2024), Park

3 nhap khiu % e e P e o, & Bae (2021)
nang lugng uong tir cac quoc gia  EI la tong ndng luong nhdp
(EID) khac thong qua qud  khau. TPES la tong ngudn

trinh nhap khéau cung ning lugng so cap
g b
Cuong do bo luong mic do su GDP Lin & Raza
4 néuIlg lwong  kgOE/1.000 USD dur}g r}éng luong cua g1 xac dinh bing céch chia (2020)
oc gia. :
(ED uoce tong nang lugng str dung (€;)
cho GDP
Bo o~ M6 thméi . EE =Ac/ As
s o ;‘; f;i‘; Lin téfgtiﬁg;lg“iﬁlhigujg Acla % thay dbi nhu cAu Lin & Raza (2020),
(EE) . nhu ciu ning lugng. néng luong , Kang (2024),
As 1a % thay d6i GDP
Panh gia m(rg do hiét}
) qua cia mot nén kinh té _
HEé s6 cuong trong viéc st dung Cl= €co, /GDP Park & Bae (2021)

6 do CO2 cua KgCO2/USD néing lugng va tao ra o |3 tong lugng CO2 phat [ ; ’

GDP (CI) sin phim va dich vy % ' Lin & Raza (2020)
ma khéng gy ra qua thai.
nhiéu luong khi thai.

Nguon: Tong hop bdi tic gia

2.2. Phuwong phdp RCA xdc dinh nguyén nhdn ciia thuc trang an ninh nang luwong

Phuong phap RCA 1a phuong phép nham xac dinh cac nguyén nhan gbc ré tac dong dén tinh trang an
ninh nang lugng. Luoc d “5 Whys” cung phuong phéap dinh tinh dugc st dung dé tim cac nguyén nhan sau
xa, bﬁng céch tim ra cdc nhan t6 tac dong, dat ra cac cau hoi tai sao cho nhirng van dé dugc tim théy, va tim
cach giai quyét cho nhitng vin dé ddy. Hau hét cic nghién ciru chi ra ring voi 5 vong 1ap WHY thi s& xac
dinh duogc cac nguyén nhan gdc ré va tim ra giai phap tir nguyén nhan y. Cac budc ciia phuong phap RCA
dugc trinh bay nhu sau:

- Bu6e 1 (Xac dinh van dé): Str dung phuong phép nghién ciru tai ban dé xac dinh cac nhén t6 anh huong
can dua vao phan tich. Phuong phap RCA dugc bét dau véi viée xac dinh cac van dé vé an ninh ning luong
duoc quan sat. Sau d6, dua vao lugc d6 5-Whys dé phan tich.

- Buée 2 (Xac dinh nguyén nhan gan): Phan tich nhitng nguyén nhan truc tiép bang cach dit ra cac cau
hoi Why dé xac dinh 1y do vi sao vin dé d6 xay ra, va liét ké cac nguyén nhéan c6 thé vao lugc d6 5-Whys.
Budc 2 duoc thyuc hién bing phuong phap tham van chuyén gia trong linh vuye.

- Bude 3 (Phan tich sau rong): Xay dung thang nguyén nhan trong lugc do 5-Whys bang cach di sau vao
nguyén nhan co ban. Trong lugc do 5-Whys, cic thang bac xac dinh nguyén nhan nén dugce xem xét nhur
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mot van dé méi dé tim nguyén nhan cbt 16i cho timg bude. Va cic nguyén nhan dugc tim ra nén duoc dat
vao mot thang bac nguyén nhan méi trong luge d6. Bude 3 dugc thuc hién bang phuong phap tham van
chuyén gia trong linh vuc.

- BuGe 4: Vong lap root-cause (nguyén nhan goc ré) s& dimg khi khong con nhan t6 tac dong va nguyén
nhan nao duoc tim thy nita.

- Buée 5 (Phat hién giai phap): Dé xuét cac giai phap cho nhitng nguyén nhén root-cause vé van dé an
ninh nang lugng da dugc tim ra.

Phuong phap RCA c6 thé st dung mot sé ki thudt nhu so dd Ishikawa (Fishbone diagram), so do Root
Cause Tree, so do phan tich Pareto, ... Trong nghién ctru nay nhom tac gia sir dung so d6 Root Cause Tree
dé phan tich. Cling v6i phuong phap nghién ctru tai ban, chiing t6i di thanh 1ap nhém 8 chuyén gia gom cac
nha khoa hoc nghién ctru trong linh vuc nang luong tai Viét Nam va Pai Loan, cac chuyén gia trong Ban
Kinh té Trung Uong, B Tai nguyén va Moi trudng Viét Nam, cing nhitng giang vién nghién ctru vé ning
lwong va bién d6i khi hau dé trao d6i, thao luén, phan tich va tim ra cac nguyén nhan siu xa va dé xuét giai
phép dam bao an ninh nang luong tai Viét Nam.

3. Két qua va thao luin

3.1. Phén tich thuc trang an ninh nang lwong 6 Viét Nam giai dogn 2000-2022

Béng 2 thé hién dién bién mét s chi tiéu kinh té nang luong co ban gin véi phat trién kinh té xa hoi trong
giai doan 2010-2020 (B9 cong thuong, 2022).

Bang 2: Cac chi tiéu kinh té ning lwong tai Viét Nam
giai doan 2010-2020

. . Mikc ting 2020 so
Chi tiéu Pon vi 2010 2015 2020 v6i 2010 (1an)
Tong san pham trong nu6e theo Ty ddng 2157828 2875856 3847182 1,78
gia so sanh
Dén sb Nghin nguoi 87067,3 92228,6 97582,7 1,12
Co chu dan sb thanh thi 30,39 33,48 36,82
Tong san pham trong nuée binh USD 1273 2097 2779 2,18
quan dau nguoi theo gia thyc té
Téng cung ning lugng so cp .

(NLSO) , Nghin TOE 51610 63002 95762 1,86
Tong ti€u thu ndng luong cudi X

cing (NLCC) Nghin TOE 39831 47561 66014 1,66
Téng NLSC dau nguoi KgOE/nguoi 593 683 981 1,65
Téng NLSC trén GDP KgOE/1000US$ 445 408 463 1,04
Tiéu thy dién dAu nguoi kWh/ngudi 972 1548 2229 2,29
Ty 1€ tiéu thy (A;I.1¢r{/tong tiéu thy % 183 257 28.4

nang luong cudi cung

Tong phdt thi CO2 tirhoatdong 10 141 cOn 147 158 273 1,86

nang luong

Nguon: B cong thirong (2022)

Bang 2 di cho thiy, tong san pham trong nude binh quan dau ngudi ndm 2010 chi méi 1273 USD, con s6
nay da tang nhanh va cham médc 2779 USD vao nim 2020. Kéo theo d6 1a nhu cau ning luong ciing ting 1én
nhanh chéng. Néu nhu nam 2010 tong tiéu thu ning lugng cudi cung 1a 39,8 nghin TOE, thi ndm 2020 tong
tiéu thu ning luong cudi cling da tang 1én 1,66 lan. Do vy, v6i toc d6 ting ctia dan s6 1a 1,12 1an trong 10
nam (2010-2020), thi tong nhu ciu ning luong trén dau ngudi nam 2020 ciing tang 1én 1,65 1an so véi nam
2010. Bén canh d9, kinh té phat trién, kéo theo doi séng tang cao, da lam ting nhanh ty 1€ tiéu thu dién dau
nguoi, dan t6i tong phat thai CO2 ciing ting 1én 1,86 1an. T phén tich thyc trang kinh té ning lugng giai
doan 2010-2020 cho thay, Viét Nam dang phat trién kinh t& nhanh kéo theo nhu cau ning luong va phat thai
cling ting 1én nhanh chong, doi hoi Pang va Nha nudc c6 nhitng chinh sach can thiép kip thoi dé dap tmg
nhu cau niang lugng, giam phét thai va dam bao an ninh niang lugng quc gia.
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Céc chi ti€u an ninh nang lugng ctia Viét Nam giai doan 2010-2022 dugc tinh toan dua trén phuong phap
ESI cho 6 chi s6 gdm: Trir luong va san xuat ning luong (TL), hé sb da dang ngudn ning lugng so cap
(HHI), hé¢ sb phu thude vao nhap khau nang lugng (EID), cudong do nang luong (EI), do co gian nang luong
(EE), va hé ) cuong dé CO2 cua GDP (CI), va dugc chung téi tinh todn dua trén cac sb liéu thu thap duoc
tir Vién Niang luong quéc gia, s lidu thong ké tir Tong cuc Thdng ké, va Worldbank. Két qua dugc thé hién
6 Bang 3.

Bang 3: Thuc trang an ninh néing lwgng tai Viét Nam
giai doan 2000-2022

ESI 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

TL Than: ~100 ndm, Khi TN: ~40 nim, Dau tho:~ 20 nim
HHI 3371 2666 2402 2369 2337 2344 2415 2616 2581 2538 2853 3188 3482 3306 3372
EID - - -17,6  -13,1 -144 -11,5 -39 8,1 16,4 18,5 27,1 39,6 48,0 34,5 36,1

El 477 490 445 424 423 409 413 420 419 405 448 470 463 470 475
EE 1,87 1,68 2,12 1,70 2,18 1,68 1,94 1,67 1,89 1,31 1,45 1,31 1,37 1,49 1,53
CI 0,72 0,93 1,07 1,3 0,97 097 1,01 1,07 1,12 1,07 1,27 1,43 1,44 1,34 1,42

Nguon: Tdc gid tinh toén tir phirong phdp ESI

Trong khi nhu cau ning lugng trong nudc ting cao trong thoi gian qua (thé hién ¢ Bang 2), trit lugng va
san xudt nang luong (cung ning luong) dang sut giam manh néu khong c6 phat hién méi (thé hién & Bang
3), va su da dang hod ngudn phat dién chwa c6 su gia ting dang ké theo kip su gia ting nhanh cta ciu ning
lwong. Do d6, Viét Nam dang bi giam mirc d6 an ninh ning luong so vé6i giai doan 2010-2015. Cac chi sb
an ninh ning luong da cho thiy mot thyc té, tir nam 2015, Viét Nam dé chuyén tir mot qudc gia doc lap vé
ning luong thanh qudc gia phu thudc niang lugng (Bang 3). Néu nhu nhimg nam 2010 Viét Nam doc 1ap
nang lugng voi chi ) phu thudc 14 -17,6%, thi dén nam 2015 chi sé phu thudc nang lugng da tang 1én 8,1%,
va tang manh 1én 48% nam 2020, va duy tri & mirc 34,5% ndm 2021. Su phu thudc vao nhién li€u nhap khéu
tang manh trong nhirng nam gan day 1a mot xu huéng dang luu ¥ dbi voi viéc dam bao an ninh ning lugng.
Trong khi dé trit lwong va kha ning cung cip cua dau thé va khi ty nhién trong nuée dang sut giam manh
néu khong c6 phat hién méi. S6 liéu tir Bang 3 ciing thé hién rang hé sb da dang ngudn cung cép dién & Viét
Nam chua cao. Céc loai hinh nguén dién dang c6 hudng kém da dang hoa, tré nén phu thudc vao mot s it
loai hinh nguén dién va can déy manh da dang hoa cac loai hinh ngu(‘3n dién. Trong khi d6 du trix dau hién
nay chua dam bao tiéu chi vé an ninh ning lugng cua IEA, chua c6 du trir quic gia ddi voi xing dau.

C6 thé nhén thdy d4u hiéu giam kha ning khai thac trong nudc va ting phu thudc vao ning luong nhap
khau trong giai doan 2000-2022. Nhiing thay d6i nay, tuy chwa phai 1 qua trAm trong nhung ciing dem lai
mot s6 canh bao cho viée dam bao an ninh ning luong trong tuong lai.

3.2. Két quad dp dung phwong phdp RCA phén tich cdc nguyén nhdn ciia thuc trang an ninh néing
lwong giai doan 2000-2022

Thyc trang an ninh ning lugng chi ra rang Viét Nam dang phai d6i mit véi tit ca nhimg thach thirc vé
an ninh ning lugng va xu hudng s& trd nén tram trong néu khong c6 nhing quyét sach va ké hoach phat
trién bén vitng nganh niang luong. Lugc dd 5-Whys dé tim nguyén nhan sau xa va giai phap duoc trinh bay
o Hinh 1.

Cdp d 1 (Why-1): Nhém nguyén nhan triee tiép dan téi nhitng thdach thirc vé an ninh ndng leong tai Viét
Nam giai doan 2000-2022

Hinh 1 chi ra ring c¢6 2 1y do chinh cho nhing thach thirc vé an ninh ning luong & Viét Nam thoi gian qua
bao gém: (1) Co su chénh léch giita cung va cau nang luong, va sy chénh léch niy ngay cang ting; (2) Su
gia ting ctia van dé 6 nhiém mai trudng.

Qué trinh cong nghiép hoa nhanh chéng khién ngudn cung ning luong di khong bit kip su ting 1én cua
cau nang luong. Nam 2020 Viét Nam da nhap khau hon 2300 MW dién. Theo quy hoach phat trién dién lyc
quéc gia, ndm 2030 Viét Nam s€ nhap 7100 MW. Dy bao, nhu ciu nang lugng cua Viét Nam sé tang 1é€n
256000 MTOE, trong khi kha nang cung tng chi nhich lén tirng chit mot, tr 91000 MTOE nam 2015, t6i
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96000 MTOE nam 2020, va 113000 MTOE nam 2030 (Koos & Ngé Thi T Nhién, 2022). Su chénh léch
ngdy cang ting giita cung va cu ning lugng 1a mot van dé quan ngai trong dam bao an ninh ning luong

Hinh 1: Lwoc dd Root Cause Tree phan tich nguyén nhén ciia thye trang
chua ddm bao an ninh ning lrgng tai Viét Nam

N 2 2 Dich chuyén sang nén
> Blf?g o p h?t kinh té bén viing
trién kinh t€ St
Su mé rong cua (L))
phat trién kinh té
Nhu cu tiéu thy -
nang luong tang || Hi¢u qua nang Theo dudi Lt;'r:ucainn;ic tile;;:hlv\;e
W}:aOS | F»  lwongthdp —7» nhinglgiich <— : hat %héi ong
(Why-3.1) (Why 4.1) kinh té ngan han p
(82)
Hiéu qua chinh Thay i chinh séch nang
. 9 [¢— lurong mot cach hi¢u qua
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Hon nita, viéc xem xét van dé 6 nhiém méi truong trong quy hoach an ninh ning lugng 1a didu can thiét
dé giai quyét van dé bién ddi khi hau. Tuy nhién, van dé 6 nhiém moi truong ¢ Viét Nam ngay cang ting.
Theo béo céo cua IEA, lugng khi thai CO2 ctia Viét Nam trong nim 2022 dat mirc 36,8 ty tan, ting 0,9%
s0 v6i nam 2021 va cao nhit ké tir nam 1900 (thé hién & Hinh 2) (Hac Hién, 2023). Do véy, vin d& 6 nhiém
moi truong tré thanh mot rao can dé dam bao an ninh nang luong & Viét Nam.

Hinh 2: Lugng phat thai CO2 & Viét Nam giai doan 1900-2020 (IEA)

40 C 2022: 36,8 ty tan

30 thoat ra khi dét chdy cac
nhién liéu héa thach nhuw
déu, than da hodc khi tuw
nhién dé cung cép ndng

20 ltrong cho 6 t6, may bay, nha
& va nha may. Khi di vao khi
quyén, CO2 gitr nhiét va gop
phén khién khi hdu am Ién.

10

0 g T T T

Nguon: Té chirc ning heong thé gidi (IEA)

Cdp dé 2 (Why-2.1): Nhém nguyén nhén dan téi sw chénh léch giita cung va cau ning lrong

Hinh 3: Sy gia ting trong cung-ciu ning hrong
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Nguén: Abdullah & cong su (2022)
Nguyén nhan co ban dan téi su chénh 1éch giita cung va cau nang luong trong thoi gian vira qua 1a: (/) do
su tang 1én ctia cong nghi€p hoa va hién dai hoa, nhu cau tiéu thu dién & Viét Nam tang nhanh trong nhitng
nim gan ; (if) Ngudn cung ning luong khong ting kip voi nhu cau tiéu thu ning lugng. Nhu duoc thé hién &
Hinh 3 (Worldbank), nhu ciu tiéu thu dién ¢ Viét Nam trong thoi gian qua ting nhanh, trong khi ngudn cung
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ning luong ting khong dang ké, dan t6i viée gia ting su chénh léch giita cung va cu ning luong. Diéu nay
1am anh huéng t6i viée dam bao an ninh ning lugng qubc gia.

Cdp a3 2 (Why-2.2): Vin dé phat trién méi truong bén vimg tac dong 1én viéc dam bdo an ninh ndng
luong

Dic trung ciia cac ngudn ning lugng hod thach 14 ngudn ning lugng phat thai khi CO2 nhiéu nhat. Tuy
nhién thyc trang cho thay cac ngudn niang luong hoa thach lai 1a ngudn cung cip ning luong chi yéu & thoi
diém hién. Do d6 s& anh huong dén van dé phat trién méi truong bén viing. Bén canh do, ki thuat va trang
thiét bi trong nganh cong nghiép khai thac ngudn nang luong truyén théng hién nay da 15i thoi.

Hinh 4: Co ciu ngudn cung cip dién dén cudi nim 2022

Nhiét dién
than

32,5%

Thuy dién
29,0%

Nguon: Koos & Ngé Thi Té Nhién (2022)

Nhu thé hién ¢ Hinh 4, t6i thang 10 nam 2022, tong san lwong dién san xut trong nudc dat 226 ty kWh.
Trong d6 nhiét dién than chiém ty trong cao nhét v&i 32,5%; Thuy dién chiém 29%; Tua bin khi, chiém
9,2%; Nang luorng tai tao chiém 26,4%; Dlen nhap khau chiém 1,2% (Koos & Ngo Thi To Nhién, 2022).
Nhu vay tuy ngudn nhiét dién than 1a ngudn phat thai CO2 nhiéu nhung lai dang 1a ngudn cung cip ning
lwong chinh ciia nudc ta tai thoi diém hién tai.

Hon nita, mic dit ngudn nhiét dién than hién 1a ngudn cung cép nang luong chinh, k¥ thuat va trang thiét
bi trong nganh c6ng nghiép khai thac ngudn ning lugng truyén thong nay da 15i thoi. Doanh nghiép phai tu
may mo lién hé nhidu tip doan, tong cong ty ciia mot s6 qudc gia c6 nén cong nghiép khai khoang phat trién
nhu My, Ukraine, Australia, Purc...dé xin chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, cong nghé cac doanh nghiép
rat kho tiép can dé nang cép k§ thuat khai khoang.

Cdp d6 3 (Why 3.1): Nguyén nhén dan téi su gia tang nhu cau tiéu thy nang lwong & Viét Nam

Nhu ciu tiéu thu ning luong & Viét Nam ting cao trong thoi gian qua do mot sé nguyén nhan sau: (i) Kinh
té phat trién mot cach bung nd nén di lam gia ting nhu cau tiéu thu nang luong; (i7) Hiéu qua viéc sir dung
nang luong trong thoi gian qua van twong dbi thap, din tdi ting luong dién tiéu thy; (iii) Viée ting thu nhap
ctia cac ho gia dinh trong thoi gian qua dan t6i mirc sdng ting cao. Cac trang thiét bi ding dién trong gia
dinh ngay cang ting da dong gop mot phan 16n vao viée tang luong tiéu thu nang luong.

S6 liéu 6 Bang 2 cho thay Viét Nam 1a mot nudc c6 tc do phat trién kinh té dang trén da phat trién nhanh.
Téng san pham trong nudc binh quan dau ngudi ndm 2020 ting 2,18 1an so v6i ndam 2010. Hon nita, nhu cau
tiéu thu ning lugng ting cao mot phan do hidu qua viéc sir dung ning lugng van thap. Chi tiéu phan anh hi¢u
qua str dung dién GDP/kWh & Viét Nam giam, d6 1a bao nhiéu déng GDP dugc tao ra boi mot kWh dién.
Theo Co quan Hop tac quéc t& Nhat Ban, Viét Nam dimg thtr 3 ¢ chau A vé str dung ning lugng khong hiéu
qua. Giai doan 1990-1998, Vi¢t Nam tiéu thu 1,5 don vi di¢n dé tao ra mot don vi GDP. T nam 1998 dén
nay, dé tao ra mot don vi GDP, muc tiéu thu nang lugng da tang 1é€n 1,83 don vi.

Cdp dé 3 (Why 3.2): Nhém nguyén ngdn dan téi nguon cung cap néng lwong bi suy gidm
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Mic du Viét Nam c6 trit lugng than da doi dao, nhung trit lugng va kha ning cung cip clia dau tho, than
da va khi ty nhién s€ sut gidm manh néu khong c6 phat hién méi. Va mac du nang lugng téi tao la nguén
ning luong ddy hira hen nhung viéc khuyén khich chuyén d6i qua ngudn ning lugng ndy van cham chap,
chua ¢6 budc tién nao dang ké. S6 lidu tir Bang 2 cho thay trit lugng va san xuét than, dau va khi ty nhién
¢ Viét Nam hién nay udc tinh chi con 20 nam cho khai thac dau tho, 40 nidm cho khi ty nhién, va 100 nim
khai thac than. Va hién chua phat hién ra thém cac mo than/dau/ khi ty nhién nao. Do dé, véi viée tang cao
viéc khai thac ngudn cung cip nang lugng thi trong tuong lai gan, ngudn cung cip nang lugng chinh nay s&
sut giam manh, anh hudng t6i an ninh ning lugng qudc gia.

Cdp a6 3 (Why-3.3, 3.4): Nhém nguyén nhan dan téi thuc trang 16i thoi ciia ky thudt va trang thiét b siv
dung trong nganh cong nghiép khai khodang hién nay

Hinh 4 da chi 13, trong tong san lugng dién san xuét toan hé thdng, nguon ning lugng tir than da chiém ty
trong cao nhét voi 32,5%.Tuy nhién, mdt thuc trang dang ton tai 1a sy 13 thoi cua cac trang thiét bi st dung
trong nganh céng nghiép khai khoang hién nay. Dé thay méi va nang cip cic trang thiét bi trong nganh khai
khoang 1a mot viéc doi hoi chi phi dau tu 16n, didu niy sé tao ra mot ganh ning ngan sach 16n cho cac doanh
nghiép khai khoang. Hon nita, hién tai van thiéu cac chuyén gia va k¥ thuat vién co tay nghé vé nganh cong
nghiép khai khoang, do d6 kho dé nang cp cac hé thong trang thiét bi phuc vu cong nghiép khai khoang,
cling nhu R&D cai tién hiéu qua nganh cong nghiép khai khoang.

Cdp dé 4 (Why-4.1): Nguyén nhdn cia thue trang hiéu qua nang lwong thap ¢ Viét Nam

Trong thoi gian qua Viét Nam da mo rong phat trién kinh té ca vé chiéu sau 1an chiéu rong, dan t6i viée
cAn mot lugng 16n nang lugng trong san xuét va tiéu thu. Hon nita, vi theo dudi muc tiéu phat trién kinh té
nén thoi gian qua van dé st dung ning lugng higu qua chwa dugc cac doanh nghiép ciing nhu Chinh phu
quan tam.

Cdp d6 4 (Why-4.2): Nang lugng tai tao & Viét Nam van chua phat trién tuong ximg véi tiém nang

Theo d4nh gi4 cia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam 1a nudc c6 tiém niang vé ngudn niang lugng tai tao 1om,
dic biét 1a ning lugng gid 16n nhit trong bon nudc Dong Nam A. 39% tong dién tich ciia Vit Nam dugc ude
tinh c6 toc do gié trung binh 16n hon 6 m/s, twong duong cong suat 512 GW. Mic dii vai tiém ning cao trong
viéc phat trién nang luong tai tao nhu ning lwong gio, ning lwong mit trdi, viée chi phi dau tu cao va chi
phi van hanh ton kém da ngan can sy phat trién cia ngudn nang lugng doi dao nay. Thiéu cac ngudn dau tu
vao nang lugng tai tao ciing 1a mdt nhan td anh hudng toi sy chdm tré trong viéc phat trién nguén dién nay.
Hon nira, sy phat trién cua nang lugng tai tao doi hoi mot ké hoach chi tiét va dai han, tuy nhién Viét Nam
hién nay van chua c6 cac ké hoach dai han c6 thé lam dinh hudng cho nghién cuu, dau tu, va van hanh cac
du an nang luong tai tao. Do do, su phat trién cham cia nang luong tai tao cling 1 mot nhan td anh huong
t6i vin d& an ninh ning luong quéc gia.

3.3. Pé xuit cdc gidi phdp tir cdch tiép cgn RCA

Dé vuot qua nhiing thach thirc vé an ninh ning luong, 1a mot qudc gia dang trong giai doan chuyén giao
sang nhap khéu tinh nang lugng, Viét Nam can thuc hién nhitng nhém giai phap sau: (i) huéng dén dam bao
ngudn cung nhién liéu hoa thach va (ii) phat trién ha ting ning lugng hiéu qua va da dang hoa hé théng ning
luong dua trén ning luong tai tao va sir dung hidu qua ning luong. Trong khudn kho bai viét nay, nghién
cuu da st dung mé hinh RCA va tim ra dugc 13 nhan td cbt 16i dan ti thach thie an ninh nang luong tai
Viét Nam, dong thoi dé xuat 13 giai phap nham giai quyét 13 yéu td cdt 151 trén dugc thé hién ¢ Hinh 1.

(S1) Pé giai quyét cho van d& m& rong va phat trién kinh té bung bd, anh hudng toi an ninh ning luong,
thi can timg budc hoan thién co ché chinh sach dé thuc day su chuyén dich kinh té theo hudng kinh té bén
virng va dat dugc cac muc ti€u phat trién.

(S2) Déy manh cac hoat dong khuyén khich st dung nang lugng hi€u qua, lya chon bd tiéu chi danh gia
viéc tiéu thu nang lugng va kiém soat lugng phat thai phu hop.

(S3) Can thay ddi chinh sach ning lugng mot cach hiéu qua hon. Khuyén khich viéc ning cao chit lugng
cac dich vu cung cép nang lugng. Thyc hién gia ban cic san phim ning lugng theo co ché thi trudng nham
khuyén khich dau tu phat trién nang luong sach va thuc day hoat dong str dung ning lugng tiét kiém va co
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hi¢u qua.

(S4) Thuc day st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua: bién phap nay c6 thé dugc thuc hién thong qua
ludt bao ton ning luong, tiéu chuan st dung ning luong hidu qua, dan nhin ning lwong, wu dai vé vn va
thué v.v.

(S5) Phat trién cac ngudn ning luong thay thé, da dang hoa cac co cdu ning lugng va lam giam su 18 thudc
vao dau nhap khau théng qua sir dung nhién lidu sinh hoc.

(S6) Pay manh cac hoat dong sir dung hiéu qua ning luong va khuyén kich phat trién cac ngudn ning
luong tai tao nham dam bao an ninh ning luong qudc gia, bao ton tai nguyén ning lugng va giam thiéu cac
tac dong ti€u cuc tdi moi truong trong hoat dong nang lugng.

(S7) Phat trién cac thi truong ning lugng canh tranh theo ding 19 trinh nham da dang hoa phuong thirc
dau tu va kinh doanh ning luong, dong thoi ting hiéu qua hoat dong ciia cac hé thdng cung cép va sir dung
nang lugng.

(S8) Ap dung cac luat bao ton ning luong, chimg chi carbon nham thuc day viéc phat trién cac ngudn dau
tu vao nang lugng tai tao.

(S9) Cai thién hang rao chinh sach va ké hoach phat trién nang luong tong thé nham cung cp day du va
dam bao an ninh ning lugng dap img yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

(S10-S13) Tang cudng cac chinh sach khuyén khich dau tu va phat trién nham tang cao ning suat ctia cac
hé thdng ning lugng, cling nhu giam chi phi dau tu va chi phi van hanh cac hé théng dién, dic biét la ning
luong tai tao. Pao tao cac chuyén gia vé linh vuc ning luong dé cai tién nang suat cta hé thong.

(S11) Han ché sir dung cac ngudn ning luong hoa thach. Xay dung kho du trir chién luoc, bién phap nay
¢6 thé bao vé qudc gia khoi gian doan cung cép tir vai ngay dén vai thang. Pau tw mo & nudc ngoai, bién
phap nay ting cudng mua cd phan s& hitu cac mé & nudc ngoai dé dam bao cung cip ning luong. Hinh thic
dau tu s¢ hitu mo ciing gitp da dang hoa ngudn cung va xay dung mdi quan hé chién luoc voi cac qudc gia
chi md.

4. Két luan va ham y chinh sach

Ning lugng véi vai tro quan trong nham dap tng cac nhu cau phat trién kinh té- x4 hoi, bao dam an ninh
qudc phong, dua dat nudce vao thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa. Do vay, an ninh ning lugng 1a van dé
hét st quan trong ludn duoc Pang va Nha nude chi trong va quan tim. An ninh ning luong lién két chat
ch& véi nhiu khia canh nhu kinh té, mdi trudng, chinh tri, va duoc danh gia qua nhidu phuong phéap khac
nhau. Khong c6 mot phuong phép duy nhat nao 1a tot nhat trong viéc sir dung dé danh gia an ninh ning
lugng do viée Iya chon phuong phap danh gia an ninh ning lugng kha phire tap do su khong dong nhat trong
khai niém cling nhu sy da dang trong cac khia canh danh gia. Tuy nhién, viéc tim duoc cac nguyén nhan
sdu xa va yéu to anh huong toi thyc trang an ninh niang lugng 1 viéc 1am hét sirc quan trong. Bai viét nay
dé xuit mé hinh RCA dé phan tich thuc trang an ninh ning luong, tir 46 dé xudt cac giai phap cu thé nham
nang cao an ninh ning lugng hudng t6i phét trién kinh té bén viing. Cach tiép can RCA 1a hop 1y dé xac dinh
cac nguyén nhan gde ré mot cach chi tiét nhat. Va viéc dé xuét cac giai phap cu thé tir viéc phén tich Root-
cause sé 13 giai phap hiéu qua dé giai quyét triét dé cac van d& ton tai trong thach thirc an ninh ning lugng.

Su da dang trong cac phuong phap danh gia an ninh nang luong va su khé khan trong viéc xac dinh
nguyén nhén siu xa 1a mot trong nhitng han ché ma c6 thé 1am cho qua trinh lya chon phuong phap danh gia
tré nén kho khin va gy ra su khong nhit quan trong két qua danh gia an ninh ning luong. Do dé, nghién
clru nay ciing goi md mot sb hudng nghién ciru trong tuong lai nhu viée tiép tuc phat trién mé hinh RCA dé
¢6 thé ap dung hiéu qua hon trong viéc phan tich thyc trang an ninh ning lugng, ciing nhu viée tap trung vao
hiéu qua cua céc giai phap dugc dé xuat trong twong lai.
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